Processo n2 30/2025
Modalidade: Dispensa de Licitagdo
Interessado: Secretaria Municipal de Tributagdo

Objeto: Sistema Integrado de Administragao Tributaria

PARECER JURIDICO

DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITACOES E
CONTRATOS. CONTRATACAO  DIRETA.
DISPENSA DE LICITACAO EM RAZAO DO
VALOR. ANALISE JURIDICA DO
PROCEDIMENTO. LEI N2 14.133/2021.

DO RELATORIO

Tratam os presentes autos de processo administrativo, através de solicitagdo feita pela
Secretaria Municipal de Tributagdo de Lagoa de Velhos/RN, para contratagdo de servigos de
sistema integrado de administragdo tributaria, composto dos aplicativos abaixo relacionados,
na vers3o interface web, incluindo os mdédulos portal do contribuinte via internet, declaragdo
mensal de servicos prestados on line (que inclui a declaragao dos bancos), nota fiscal de servigos
eletrdnica-NFSE e de gestdo do simples nacional.

Apos a instrucdo processual da fase preparatdria, vieram os autos a esta Assessoria para analise
e parecer.

E o breve relatdrio.

DO MERITO

A Lei de Licitacdes dispde sobre a contratagdo direta, nos moldes previstos no art. 75, inciso I,
que assim dispde:
Art. 75. E dispensavel a licitagdo:
Il - para contratagdo que envolva valores inferiores a RS 50.000,00 (cinquenta mil reais), no
caso de outros servigos e compras;

Tais valores foram atualizados pelo Decreto Federal n? 12.343, de 30 de dezembro de 2024%,

que a licitacdo sera dispensavel quando a aquisi¢do envolva valores inferiores a R$ 62.725,59
(sessenta e dois mil, setecentos e vinte e cinco reais e cinquenta e nove cgntavos).

Em sendo assim, ainda que se trate de contratagdo direta, faz-se necessarja a formalizacdo de
procedimento que culmine na sele¢do da proposta mais vantajosa para celdbracdo do contrato,
através de procedimento simplificado. '

1 Art. 12 Ficam atualizados os valores estabelecidos na Lei n® 14133, de 1% de abril de 2071, na forma do Anexo.
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Inicialmente, da instrugdo processual, recomenda-se sejam observados os requisitos apontados
pela Lei n? 14.133/20212, necessdrios ao procedimento de contratagdo direta.

Da andlise dos autos, observa-se a respectiva abertura com DFD expedido pela Secretaria
solicitante, Termo de Referéncia, pesquisa mercadoldgica, informacgdo de disponibilidade
orcamentaria e autorizagdo da autoridade competente.

Quanto a justificativa, é o que se observa do DFD e Termo de Referéncia:

Justificativa da contratago: A contratagdo de pessoa juridica para a locagdio e manutengdo do
Sistema Integrado de Administragdo Tributaria (SIAT) é essencial para a continuidade da gestao
eficiente dos processos tributdrios do municipio/estado, permitindo a implementagdo de
solugbes tecnoldgicas que garantem a modernizacdo da administragdo fiscal. O SIAT, composto
por diversos aplicativos e médulos, & de fundamental importancia para a operacionalizagéo dos
servicos tributdrios de forma integrada, pratica e transparente. A locacdo e manutengdo do
SIAT garantem a operagdo continua e eficiente do sistema, que abrange funcionalidades
essenciais como o portal do contribuinte, a declaragdo mensal de servicos prestados on-line, a
gestdo das notas fiscais de servigos eletrénicas (NFSE) e a administragdo do Simples Nacional.
Estes recursos permitem que as obrigacdes fiscais sejam cumpridas de forma automatizada e
simplificada, otimizando a gestdo de tributos.

Ainda quanto ao procedimento, em se tratando 3 contratac3o direta por dispensa de licitagdo,
recomenda-se o atendimento ao Decreto Municipal n2 03/2024 que assim preveé:

Art. 21. Na hipétese de dispensa de licitagio com base nos incisos | e Il do art. 75 da Lei n?
14.133/2021, serdo preferencialmente precedidas de divulgagdo de aviso em sitio eletrénico
oficial, pelo prazo minimo de 3 (trés) dias uteis, coma especificagdo do objeto pretendido e com
a manifestacio de interesse da Administracdo em obter propostas adicionais de eventuais
interessados, devendo ser selecionada a proposta mais vantajosa.

Paragrafo Unico. Na impossibilidade do atendimento do caput, desde que devidamente
justificada, podera ser feita pesquisa direta, com no minimo 03 (trés) fornecedores, mediante
solicitagio formal de cotagdo, podendo ser realizada a contratacBo da proposta
economicamente mais vantajosa.

Frise-se que tal procedimento ndo é obrigatorio, em que pese ser de uso preferencial e exigir
motivac3o para o seu afastamento.

Ressalte-se, ainda, que a lei determina que deve ser selecionada sempre a proposta mais
vantajosa sendo, no minimo, desarrazoado proibir a respectiva contratagdo direta, conforme as
justificativas apontadas.

Da analise dos autos, observou-se o atendimento ao Decreto Municipal, através da publicagdo
do Aviso de Recebimento de Propostas, que dispde do interesse d Administracdo em obter
propostas adicionais de eventuais interessados, com o fim de selecjgpar aquela mais vantajosa.

2 Art. 72. O processo de contratagdo direta, que compreende os casos de inexigibilidade e de dispensa de licitagdo, devera ser instruido com os seguintes
documentos:

| - documento de formalizacio de demanda e, se for o caso, estudo técnico preliminar, andlise de riscos, termo de referéncia, projeto basico ou projeto
executivo;

Il - estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma estabelecida no art. 23 desta Lei;

Il - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o atendimento dos requisitos exigidos;

IV - demonstracio da compatibilidade da previsdo de recursos orgamentdarios com 0 COMPromisso a ser assumido;

V - comprovagao de que o contratado preenche os requisitos de habilitagao e qualificacdo minima necessaria;

VI - razdo da escolha do contratado;

VIl - justificativa de preco;

VIl - autorizag3e da autoridade competente.
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Observou-se, ainda, a pesquisa através de banco de precos, para a verificacdo de que os valores

apresentados estdo compativeis com os de mercado, nos termos do art. 23 da Lei n2 14.133:
Art. 23. O valor previamente estimado da contratagdo deverd ser compativel com os valores
praticados pelo mercado, considerados os pregos constantes de bancos de dados publicos

e as quantidades a serem contratadas, observadas a potencial economia de escala e as
peculiaridades do local de execugdo do objeto.

RECOMENDA-SE, na oportunidade, observar se o somatério do que for despendido no exercicio
financeiro pela respectiva unidade gestora ou se o somatério da despesa realizada com
objetos de mesma natureza, sendo aqueles considerados do mesmo ramo de atividade, ndo
atingiu os limites dispostos para a dispensa de licitagdo.

Quanto a escolha do fornecedor, RECOMENDA-SE a sua justificativa, além da verificacdo das
condicdes de habilitagdo da empresa a ser contratada.

Da andlise da minuta contratual, observa-se, a principio, constarem as cldusulas necessarias para
a sua formalizagdo, RECOMENDANDO-SE, no que couber, o atendimento da inclusdo das
cldusulas constantes do art. 92, da Lei n2 14.133/2021.

Quanto a publicidade, RECOMENDA-SE a publicagdo do ato que autoriza a contrataco direta ou
o extrato decorrente do contrato, mantido a disposicdo, em endereco eletrdnico oficial, nos
termos do Paragrafo unico?, do art. 72, da Lei n2 14.133/2021.

Com relacdo a formalizacdo do procedimento administrativo, RECOMENDA-SE que sejam
colhidas todas as assinaturas, porventura faltantes, antes da respectiva ratificacdo e publicacio.

CONCLUSAO

Diante das considerages apontadas e do enquadramento em hipétese de Dispensa de licitagdo,
nos termos do art. 75, inciso Il, da Lei 14.133/2021, considerando que as recomendacdes aqui
constantes os requisitos processuais foram atendidos quanto a sua instrucdo, manifesta esta
Assessoria Juridica pelo regular prosseguimento do feito.

E 0 parecer, que submeto 3 consideracdo superior.
Lagoa de Velhos/RN, 13 de marco de 2025.

Monalisa Cavigicante Barra

Assessora Juridica

3 Paragrafo dnico. O ato que autoriza a contratagdo direta ou o extrato decorrente do contrato devera ser divulgado e mantido a disposicdo do publico
em sitio eletrdnico oficial
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